‘j‘, ‘ REPUBLIKA E SHQIPERISE [ i
DHOMA KOMBETARE E PERMBARUESVE GJYQESORI PRIVATE

Tirang, mé 21.7.2020

KiERKESIKPADI

Padités: Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté, person juridik i
krijuar sipas ligjit nr. 10 031, daté 11.12.2008 “Pér shérbimin pérmbarimor
givgésor privar”, i ndryshuar, e pajisur me NIPT: L21606451P, me seli né
rrugén “Nikolla Jorga”, ndértesa 9, kati i 2-t€, Tirang, pérfaqésuar ligjérisht
nga kryetari, z. Tedi MALAVECI.

I paditur: MINISTRIA E DREJTESISE
Objekti: 1. Marrjen e masés sé sigurimit t& padisé duke vendosur pezullimin e zbatimit

t& aktit administrativ, urdhér i ministrit t& Drejtésisé nr. 190, daté 22.6.2020
“Pér miratimin e listés sé dokumenteve dhe formatit té vetédeklarmit pér
rifreskimin e dosjeve personale té pérmbaruesve gjygésoré privaté.”

2. Shfugizimi i aktit administrativ, urdhér i ministrit t& Drejtésisé nr. 190, daté
22.6.2020 “Pér miratimin e listés sé dokumenteve dhe formatit té
vetédeklarmit pér rifreskimin e dosjeve personale té pérmbaruesve gjyqésoré
privaté.”

Baza Ligjore: Nenet 7/a, 10/1, 11/1, 15, 17/a, 18,28, 29, 30 t& ligjit nr. 49/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe giykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, i ndryshuar; Kodi i Procedurave Administrative; pika 7 e nenit 88 t& ligjit nr.
26/2019, daté 8.5.2019 “Pér shérbimin pérmbarimor gjyqésor privar’”.

Drejtuar: GJYKATIES Sit SHKALLIES Sii PARE ADMINISTRATIVE _
TIRANI;

& rivmrariesrs sareissal pamard
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E nderuar Gjykaté!

Ministri i Drejtésisé ka nxjerré urdhrin nr. 190, daté 22.6.2020 “Pér miratimin e listés sé
dokumenteve dhe formatit té vetédekiarmit pér rifreskimin e dosjeve personale té pérmbaruesve
givgésoré privaté”, urdhér i cili €shté nxjerré né kundérshtim me dispozitén ligjore g& autorizon
ministrin e Drejtésisé né nxjerrjen e kétij akti administrativ.

I. PARASHTRIM I PIKAVE TE URDHRIT NR. 30, DATE 30.8.2018 QX JANE
Nit KUNDERSHTIM ME LIGJIN

Po citojmé pikat e urdhrit nr. 190, daté 22.6.2020 “Pér miratimin e listés sé dokumenteve dhe
Jormatit té vetédeklarmit pér rvifreskimin e dosjeve personale té pérmbaruesve gjygésoré privaté”,
t&¢ cilat jané né kundérshtim t& hapur me ligjin q& ka parashikuar vendimmarrjen e ministrit té
Drejtésisé.

Dispozitat konkrete:

1. Titulli i urdhrit i formuluar né kété ményré: “...pér miratimin e listés sé dokumenteve dhe
Jormatit té vetédeklarmit pér rifreskimin e dosjeve personale é pérmbaruesve gjygésoré
privaié...”;

2. Pika 3, shkronjat “c”, “d” dhe “e” t& formuluara n& k&t¢ ményré:

“... ¢) Formular i vetédeklarimit dhe dokumentacionin pérkatés t& kérkuar, sipas shtojcés
nr. 1, bashkélidhur kétij urdhri;

d) Formulari i vetédeklarimit t& gjendjes gjyqésore, t& plotésuar;

e) Formularin e vetédeklarimit mbi fillimin, vijimin, pezullimin, masat disiplinore ose
shképutjen nga ushtrimi aktiv i veprimtaris€¢ p&rmbarimore, sipas shtojcés nr. 2,
bashkélidhur kétij urdhri...”

3. Pika 5, 8shté formuluar né kété formé
“..Pasqyrimi i té dhénave 1€ rreme né formularét e vetédeklarimit, fshehja ose
mosdeklarimi i té dhénave gé jané té detyrueshme pér t’u deklaruar sipas kétij urdhri ose
ligjit pér shérbimin pérmbarimor gjygésor privat pavarésisht nése pérbén vepér penale, 1né
¢do rast pérbén shkak pér nisjen e procedimit disiplinor...”,

4. Pika 12, éshté formuluar né kété formé;

“..Ky urdhér publikohet pér njohje né faqen zyrtare t¢ Ministrisé sé Drejtésisé dhe i
peércillet Dhomés Kombétare 1¢ Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté, pér bérjen e njoftimeve
prané pérmbaruesve gjygésoré privaté, mbi detyrimin pér rifreskimin e dosjeve personale
dhe dorézimil té formularéve té vetédeklarimit, brenda afateve té pércaktuar né kété
urdhér...”.

Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqgésoré Privaté, né cilésing e palés paditése né kété proces,
kérkon shfuqizimin e kétij akti administrativ dhe marrjen e masés s¢ sigurimit t& padisé pér shkak
t€ shkeljes s¢ parimit té ligishmérisé dhe shkeljes sé procedurés pér nxjerrien e urdhrit, qé
detyron p&rmbaruesit gjyqésoré privaté t& zbatojné njé akt normativ né kundérshtim me géllimin
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dhe autorizimin e ligjit nr, 26/2019 “Pér shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat” dhe refuzimi i
zbatimit t& (¢ cilit do t& sillte pasoja t& paligjshme pér t& gjithé pérmbaruesit gjyqésore privatg.
Konkretisht, nisjen ¢ procedimit disiplinor pér secilin prej tyre.

II. ARSYETIMI LIGJOR MBESHTETUR MBI PROVA

i. Legjitimimi i Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté né procesin
gjyqésor administrativ para Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirang

Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté, pérfaqéson bashkimin ¢ detyrueshém té t&
gjithé peérmbaruesve gjyqésoré privaté t& licencuar. Si rijedhim, ky subjekt juridik i krijuar pér
shkak t€ ligjit, népermyjet tagrave qé i ka dh&né pika 1, 2 dhe shkronja “¢)” e pikés 5 ¢ neni 29 t&
ligjit nr. 26/2019 “Pér shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat”, legjitimohet & ushtrojé t& drejtén
e padis¢, konform nenit 15 t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe fimksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar, si njé subjekt qé
pérfagéson t& gjithe pérmbaruesit gjyqésoré privaté t& cilét preken drejtpérdrejt prej kétij akti
administrativ.

Gjithashtu, Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté gjen legjitimim edhe konform
nenit 4, t€ Kodit t& Procedurave Administrative, qé parashikon se:

“Palé e interesuar né njé proceduré administrative do té quhet ¢do person fizik, Juridik ose
autoritel shietéror, t¢ drejtat ose kompetencat e ligjshme (¢ (¢ cilit, qofshin kéto individuale ose 1¢
pérbashkéta, kané té ngjaré 1¢ preken gjaté procedurés administrative”.

Pér sa mé lart, n¢ ményré kumulative plotésohen kushtet e legjitimimit t&¢ Dhomés Kombétare t&
Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté pér t& kérkuar shfugizimin e urdhrit nr. 190, daté 22.6.2020 dhe
martjen € masés sé sigurimit t& padisg, pasi:

- Ekziston veprimi administrativ i miratimit t& urdhrit nga Ministria ¢ Drejtésisé né cilésing
e organit publik gendror;

- Evidentohet shkelja e parimit t¢ ligjshmérisé dhe t& procedurés né nxjerrjen e aktit q& e bén
kéte urdhér absolutisht t& pavlefshém, paligjshméri e cila prek né ményré t& drejtpérdrejté,
secilin peérmbarues n& veganti dhe t& gjithé shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat, né
pérgjithési.

Kérkimi i palés paditése i drejtohet Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, si gjykata
q¢€ ka kompetencén léndore dhe kompetencén funksionale sipas nenit 7 shkronja “a” dhe nenit 10,
pika 1, t& ligjit nr. 49/2012, pér gjykimin e mosmarréveshjeve me objekt aktet nénligjore
individuale. Urdhri nr. 190, daté 22.6.2020 konsiderohet njé akt nénligjor individual n& kushtet
kur pércakton rregulla t& detyrueshme pér secilin pérmbarues, t& evidentuar posagérisht, anétar té
Dhomés Kombétare t& Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté.
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ii. Urdhri nr. 190, daté 22.6.2020 &éshté njé akt administrativ i cili éshté nxjerré né
kundérshtim me procedurén ligjore t&é kérkuar pér nxjerrjen e tij.

Neni 88/7 i ligjit nr. 26/2019, ka parashikuar né aspektin procedural t& nxjerrjes s& urdhrit t&
ministrit t& Drejtésisg, si mé poshté:

“7. Cdo pérmbarues gjygésor privat dorézon dosjen e ploté personale té rifreskuar prané
ministrisé, brenda 1 muaji nga miratimi i listés sé dokumenteve dhe formatit té vetédeklarimit nga
ministri. Lista e dokumenteve gé dorézohen dhe formati i vetédekiarimit té 1é dhénave té kérkuara
pércakiohel me urdhér t¢ ministrit, pas konsultimit me Dhomén, brenda 1 muaji nga hyrja né fuqi
e ketij ligji.”

Pra, sipas parashikimit eksplicit ligjor, miratimi i listés s& dokumenteve dhe formatit t&
vetédeklarimit nga ministri i Drejtésisé pércaktohet, pas konsultimit me Dhomén.

Kjo dispozité evidenton qarté, detyrimin e zbatimit t& saj nga ana e secilit pérmbarues, por
njékohésisht edhe detyrimin e Ministrisé s& Drejtésisg, (si organ kompetent né nxjerrjen e urdhrit),
qé& veprimtaring administrative duhet ta ushtrojé né pérputhje me kérkesat e késaj dispozite, ku e
drejta e ministrit t& Drejtésisé p&r miratimin e kétij akti, duhet t& ndjeké njé proceduré té caktuar,
té detyrueshme nga ligji qé pércaktohet ng togfjaléshin: pas konsultimit me Dhomén,

Konsultimi, si njé kérkesé ligjore procedurale, karakterizon gjithé pérpunimin e legjislacioneve
peréndimore, me profesionalizém dhe me maksimumin e cilésisé. Pér sintetizimin mé t& miré té
ideve dhe rrahjes sé mendimeve pér njé akt apo c¢éshtje té caktuar qé autorizon ligji deri ng
miratimin e tij, duhet konsultim ekspertize, sipas kuptimit: “Konsultimi= njé takim me njé ekspert
pér té kérkuar késhille.”,

Konsultimi, duhej t& ishte takimi apo mbledhja ndérmjet Ministrisé s& Drejtésisé dhe Dhomés
Kombétare t& Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté, pér té shkémbyer mendime me specialistét apo
ekspertét ¢ fushés sé pérmbarimit, ku t&€ shtroheshin pér zgjidhje problemet apo t& merreshin
késhilla nga profesionistéve t& fushés q& jané pikérisht, pérmbaruesit gjyqésoré privaté,

Por ky lloj konsultimi nuk ka ndodhur n& asnjé rast pér kété akt. Nuk jangé shkémbyer né asnjé rast
mendime apo konsultime komplementare me Ministring e Drejtésisé, por Dhoma Kombétare
vetém ka dhéné propozime konkrete, pa marré asnjé reagim ligjor institucional. N& dat& 2.10.2019
Dhoma Kombétare ka dérguar si propozimn shkresén me nr. prot. 615 me 1&éndé& “Propozim pér
miratimin e formatit té vetédeklarimit té té dhénave nga pérmbaruesi gjyqésor privat dhe dorézimit
1é dokumenteve pér rifieskimin e dosjes personale né Ministriné e Drejtésisé”.

Asnjé pérgjigje pér muaj me radh& dhe asnjé¢ KONSULTIM nuk éshté zhvilluar nga Ministria e
Drejtésisé pér kété akt.

Adresa: Rruga “Nikolla Jorga™, ndértesa 9, Kati 11, Tirang, mobile: +355676089890, e-mail: kontakt@nchb.al, web: www.nchb.al




Mosrespektimi i kétij detyrimi ligjor, bén q& akti nénligjor t& konsiderohet absolutisht i
pavlefshém, pér shkak se nuk ka respektuar procedurén e nxjertjes sé tij.

Dubhet theksuar se, respektimi i procedurés dhe respeltimi i procesit konsultues me Dhomén,
gshté njé kusht procedural pér vlefshmériné e aktit administrativ: urdh&r nr. 190, daté
22.6.2020.

Eshtg fakt se, Ministria e Drejtésisé nuk &éshté konsultuar dhe nuk ka kérkuar né asnjé rast t&
konsultohet me Dhomén, ashtu si parashikohet né ligj, pérgjaté procesit pérpunues, draftues deri
miratues t& urdhrit nr. 190, daté 22.6.2020.

Ministria e Drejtésisé ka detyrimin procedural, qé t& provojé para késaj gjykate se e ka realizuar
procesin konsultativ t& nxjerrjes sé aktit, duke zhvilluar apo kérkuar népérmjet ndonjé lloj
komunikimi t& njohur institucional si: shkémbimi elektronik, tryeze konsultative, mbledhje
diskutimore apo forme tjetér konsultimi sqarues - pérpunues, shkémbyer me Dhomén, pérpara se
t& miratonte dhe nxirrte aktin administrativ, objekt gjykimi, me kété pérmbajtje.

Shkelja e procedurés né fazén e pérgatitjes sé aktit administrativ e bén aktin administrativ
absolutisht té pavlefshém né& zbatim té nenit 108 shkronja “a”/ii t¢ Kodit t€¢ Procedurave
Administrative qé ka parashikuar, se:

“...Akti administrativ éshté absolutisht i paviefshém né rastet e méposhtme.

a) kur vien né kundérshtim t¢ hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese té kétij Kodi dhe
legjislacionit né fuqi lidhur me:

i) kompetencén e organit publik;

ii) procedurén e nxjerrjes sé tij, ose

iii) formeén ose elementé (& tjeré (é detyrueshém té aktit;...”.

Shkelja e késaj procedure vlerésojmé se, éshté b&ré né ményré t€ qéllimté, pér t€¢ mundésuar
nxjerrjien e nié akti &, nuk &shté né pérputhje me géllimin & ka pércaktuar dispozita ligjore gé ka
autorizuar ministrin e Drejtésisé pér nxjerrjen e tij.

Konkretisht, neni 88/7 i ligjit nr. 26/2019 “Pér shérbimin pérmbarimor gjygésor privar”’, nuk ka
autorizuar ministrin e Drejtésisé pér t& kryer “Vetting” t& pérmbaruesve gjyqésoré privaté
népérmjet formularéve té vetédeklarimit t& pérmbaruesve, por ka autorizuar pérditésimin ¢ t€
dhénave pér dosjet personale népérmjet vetédeklarimit té té dhénave té kérkuara.

Vetédeklarim qé lidhet me dorézimin ¢ t€ dhénave qé duhet t& géndrojné n& dosjen personale t&
secilit pérmbarues, dosje kéto qé Ministria e Drejtésis€ duhet t'i kishte t& administruara pér secilin
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pérmbarues prej nga momenti qé i ka certifikuar/licencuar ng& 10 vite rresht, por qé, pér shkak t&
veté neglizhencés sé saj institucionale, nuk e ka kryer apo pérmbushur kété proces, qé s’mund t€
jeté kurrsesi njé proces vetédeklarues mbi vértetésing e té dhénave apo dokumenteve té dorézuara
njé heré né rastin e fillimit t& aktivitetit profesional me certifikimin e pérmbaruesit gjyqésor privat.

Pérfundimisht né kété piké, shkelja e procedurés ka ndikuar né ndryshimin e géllimit té alctit
sipas parashikimeve ligjore, devijimin e t€ cilit do ta parashtrojmé né vijim.

iii. Urdhri nr. 190, daté 22.6.2020 éshté njé alt administrativ i cili €shté nxjerré né
kundérshtim me parimin e ligjshmérisé té pércaktuar né nenit 4 t¢é Kodit t& Procedurave
Administrative qé derivon nga zbatimi i detyrueshém i nenit 118 té Kushtetutés.

Neni 118 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si norma mé e larté juridike n& hierarking e
normave t& rendit juridik né Republikén e Shqipérisé ka sanksionuar se:

“1. Aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim té ligjeve nga organet e parashikuara né
Kushtetuté. 2. Ligji duhet 1é autorizojé nxjerrjen e akteve ménligjore, té pércakiojé organin
kompetent, ¢éshitjet qé duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte.”.

NE& vendimin e saj nr. 25, daté 28.4.2014 Gjykata Kushtetuese ka béré interpretimin e paragraféve
1 dhe 2 t& nenit 118 t&€ Kushtetutés, duke theksuar interpretueshém se,

“[...] Kéto dispozita ndilmajné pér t'i dhéné kuptimin kushtetues dhe doktrinar konceptit “rezervé

ligiore”, népérmjet 1é cilés kufizohet apo orientohet pushteti normativ i organeve ekzekulive pér
1é rregulluar marrédhénie té caktuara me akte nénligjore. Kjo rezervé ligjore krijon mundésiné gé
céshtja konkrete e rregulluar pjesérisht me ligj té mund té detajohet mé tej nga aktet nénligjore,
duke iu pérmbajtur parimeve dhe kufijve té pércaktuara nga ligji. Vetém né kété ményré
autorizimi i ligjvénésit pér nxjerrjen e akleve nénligjore mund té konsiderohet i realizuar brenda
kufifve & kushtetutshmérisé [...]”.

Neni 88/7 i ligjit nr. 26/2019 “Pér shérbimin pérmbarimor gjygésor privar’, ka parashikuar né
aspektin procedural t& nxjerrjes sé udhézimit t€ pérbashkét si mé poshté:

“7. Cdo pérmbarues gjygésor privat dorézon dosjen e ploté personale ¢ rifreskuar prané
ministrisé, brenda 1 muaji nga miratimi i listés sé dokumenteve dhe formatit té vetédeklarimit nga
minisiri. Lista e dokumenteve qé dorézohen dhe formati i vetédeklarimit té té dhénave té kérkuara
pércaktohet me urdhér (¢ minisirit pas konsultimit me Dhomén, brenda 1 muaji nga hyrja né fugi
e kétij ligji.”

Ky rregullim ligjor nuk mund t& trajtohet i veguar nga neni 23 i ligjit nr. 26/2019, i cili ka
pércaktuar né ményré shteruese nevojén pér pasjen e dokumentacionit q& pérbén bazén e t&€
dhénave t&€ “Regjistrit t¢ Pérmbaruesve Gjygésoré Privaté”, regjistér qé publikohet dhe &shté i
aksesueshém pér publikun, sikurse dhe “Regjistrin Unik té t¢ Dhénave pér Zyrat e Pérmbarimit
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Privat dhe Pérmbaruesit Gjygésoré Privaté” q& administrohet vetém nga Ministria e Drejtésisé
dhe nuk éshté i aksesueshém pér publikun.

Konkretisht, neni 23 i ligjit 26/2019 ka pércaktuar se :

“..1. Regjistri i Pérmbaruesve Gjygésoré Privaté krijohet prané ministrisé. Ky regjistér ruhel,
mirémbahet dhe pérditésohet né format té integruar manual dhe elektronik nga strukturat
pérgjegiése 1€ minisirisé.

Ky regjistér pérmban té dhénat publike si vijon:

a) identiteti;

b) vendbanimi;

c) numri i licencés;

¢) data e fillimit té veprimtarisé pérmbarimore;

d) Nunwi Unik té Identifikimit t¢ Subjektit (NUIS),

dh) adresa e vendit, ku zhvillon veprimiariné pérmbarinore.

2. Regjistri Unik i t& Dhénave pér Zyrat e Pérmbarimit Privat dhe Pérmbaruesit Gjygésoré Privaté
krijohet, mirémbahet dhe pérditésohet nga ministria. Regjistri unik ndahet né dy pjesé. Né pjesén
e paré regjistrohen té dhénat e pérmbaruesve gjyqésoré privaté si vijon:

a) identiteti (emér, mbiemér, atési, datélindje, numri personal i identifikimit dhe fotografi),

b) adresa e vendbanimit;

c) numri i certifikatés sé afiésisé profesionale ose licencés, sipas rastit, data, lloji i certifikimit
Hicencimit;

¢) Numri Unik i Identifikimit ¢ Subjektit (NUIS);

d) data e fillimit té veprimtarisé pérmbarimore;

dh) adresa e vendit ku zhvillon veprimtariné pérmbarimore;

e) adresa elektronike zyrtare, numri i kontaktit, gelési publik elekironik;

é) t¢ dhénat pér pezullimin e certifikatés/licencés;

P té dhéna mbi masa disiplinore, nése ka ié tifla;

g) té dhénat e policés sé sigurimif (¢ veprimiarisé profesionale;

gj) té dhéna né lidhje me leje vjetore, studimore, mjekésore dhe pezullimit té pérkohshém nga
veprimitaria pérmbarimore;

h) 1¢é dhéna rreth arsimit universitar, si dhe certifikimit té njohurive 1¢ gjuhés sé huaj, nése ka;

i) numri i llogarisé sé veganté bankare pér procedurat e ekzekutinil.

3. Né pjesén e dyté regjistrohen té dhénat e zyrave té pérmbarimit privat, si vijon:

a) emri i zyrés sé pérmbarimit privat dhe té dhénat pér ortakét/aksionarét dhe administratorin
(emri, mbiemri, datélindja, numri personal i identifikimit);

b) Numwi Unik i Identifikimit té Subjektit (NUIS) dhe data e regjistrimil (¢ aktivitetit;

c) adresa e selisé sé zhvillimit té aktivitelit, adresa zyrtare elektronike, fagja zyrtare té internefif;
¢) 1é dhénat e personave (& punésuar né zyrén e pérmbarimit privat, sipas shkronjés “a”, 1é pikés
2, 1€ kétij neni.
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4. Pérmbaruesit gjygésoré privaté dhe zyrat e pérmbarimif prival deklarojné regjistrinin e fé
giitha té dhénave & parashikuara né pikat 2 dhe 3, té kétij neni, né ményré té ploté dhe detyrohen
1'i pasqyrojné té dhénat sipas shkronjave “a”, “b”, “¢”, “dh”, “e”, “g

F
»

o”, “gj” dhe “i”, 1é pikés

2, té kétij neni, pér pérmbaruesit gjyqésoré privaté dhe té dhénat e parashikuara né pikén 3 té kétij
neni, pér zyral e pérmbarimil privat, duke i deklaruar prané ministrisé jo mé voné se 10 dité nga
data e ndryshimit té tyre.

5. Regjistri i Pérmbaruesve Gjygésoré Privaté, sipas pikés 1 1é kétij neni, géndron né format
elektronik té imtegruar dhe pérditésohet me té njéjtat 1é dhéna né faget zyrtare té Ministrisé dhe
Dhomés.

6. Regjistri Unik i t¢ Dhénave pér Zyrat e Pérmbarimit Privat dhe Pérmbaruesit Gjygésoré Privafé
géndron né ministri dhe informacioni mbi té dhénat, shénimet, ndryshimet dhe faktet e treguara
né té autorizohen vetém nga minisiri.

7. Prané ministrisé krijohet Regjistri i Ndihméspérmbaruesve, i cili pérmban té dhéna né lidhje
ne:

a) identitetin (emér, mbiemér, atési, datélindje, vendlindje, vendbanim dhe numér personal 1é
identifikimit);

b) datén e fillimit t& marrédhénies sé punés;

c) kontratén e punés;
¢) adresén e vendit, ku zhvillon aktivitetin;

d) vierésimel nga pérmbaruesit giyqésoré privaté ku éshté punésuar.

8. Formati i regjistrave té parashikuar né pikat 1, 2, 3 dhe 7 té kétij neni, ményra e mbajtjes dhe
pérditésimit 18 t¢ dhénave né to pércakiohen me urdhér & ministrit, pas marijes sé mendimit (é
Dhomés.

9. Ruajtja dhe pérpunimi i té¢ dhénave personale gé ndodhen né regjistrat e ministrisé béhet né
pérputhje me legjislacionin né fuqi pér mbrojtjen e té dhénave personale...”. ,

NE& analizé té pikés 4 t€ nenit 23 dhe pikés 7 t& nenit 88 t& ligjit nr. 26/2019 konstatohet se, ligji i
ngarkon té gjithé pérmbaruesit té deklarojné regjistrimin e té gjitha té dhénave, si ato té
pérgjithshme, ashtu dhe ato unike t&€ konfindencializuara, t& parashikuara ng pikat 2 dhe 3 t& nenit
23.

Pér pasojé, qéllimi i urdhrit nuk duhej té synonte kryerjen ¢ procesit t& “vetingur” né
shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat, por pérditésimin e t&é dhénave népérmjet
deklarimit té regjistrimit té tyre prané Ministrisé sé Drejtésisé.

Pér mé tepér, nisur nga pérmbajtja e urdhrit objekt ankimi, duam té vémendésojmé
Gjykatén se, procese té llojit “vetting”, jané procese qé kryhen vetém né raste pérjashtimore,
nén autorizime kushtetuese, nga organe té pavarura.

Procesi i vlerésimit kalimtar — i ashtuquajtur “vetting”, éshté njé proces jo i zakonshém, qé duhet
t& kryhet pér arsye madhore q& lidhen me interesin publik dhe pér kété arsye, mund dhe duhet t&
jeté veté&m njé proces rreptésishté i pérkohshém. Kjo ka qené dhe ideja e rivlerésimit kalimtar t&
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giyqtaréve dhe prokuroréve dhe po késhtu &shté shprehur edhe Komisioni Evropian pér
Demokraci pérmes Ligjit — Komisioni i Venecias pér kété ¢éshtje.

Komisioni i Venecias, né datén 19 qershor 2020, né opinionin ¢ miratuar nr. 978/2020 pér
Shqipéring “Mbi emérimin e anélaréve té Gjykatés Kushtetuese”, si dhe né dy opinionet e

qip 77} ) P
méparshme pér kéte géshtje', ka ripérséritur qéndrimin se:

“Procesi shumé radikal i verifikimit ("vlerésimi i kualifikimit") i ¢ gjithé¢ giygtaréve dhe
prokuroréve né detyré nga Komisioni i Pavarar i Kualifikimit i krijuar posagérisht, nund 1¢
shihet si i pérshtatshém né kontekstin shqiptar, mbi bazén e supozimit - té pérhapur gjerésisht - qé
niveli i korrupsionit né gjyqésorin shqiptar ishte jashtézakonisht i larté dhe kérkonte masa
urgjente dhe radikale. Sidoqofié, Komisioni kémbénguli gé vettingu mund 1€ ishte vetém njé masé
e jashtézakonshme dhe rreptésishté e pérkohshme dhe Komisioni béri njé numér rekomandimesh
né mbrojtje té kétij procesi. Procesi i verifikimit duhej té ishte "rreptésishté i pérkohshém”, qé té
mos ndodhte qé strukturat e vettingut 1é zévendésonin organet e zakonshme kushtetuese. Sidogofté,
pér Komisionin éshté e qarté se procesi i velting duhet té zhvillohet sa mé shpejt qé 1é jeté e
mundur, por dike siguruar njé shqyrtim té drejité € secilit rast.”

Pra, citimi i mésipérm nga Opinioni i Komisionit t&€ Venecias, sillet né kété gjykim, pér té
kuptuar paligishméring e urdhrit t& ministrit té¢ Drejtésisé, té nxjerré jo vetém né shkelje t¢
ligjit, por edhe jashté ¢do konteksti kushtetues dhe ligjor, térésisht jashté realitetit apo
nevojés pér té nxjerré njé urdhér me kété pérmbajtje.

N& urdhrin nr. 190, daté 22.6.2020, ministri i Drejtésisé ka urdhéruar dorézimin e “Formatit 1¢
vetédeklarmit pér rifreskimin e dosjeve personale té pérmbaruesve giygésoré privaté”, referuar
titullit t& urdhrit.

Titulli i urdhrit &shté né kundérshtim me veté detyrimin e parashikuar né pikén 7 t€ nenit 88 t&
ligjit 26/2019 dhe, sidomos me qéllimin e veté ligjit t& parashikuar né pikén 4 € nenit 23,

Dallimi i géllimit t& ligjit me géllimin e urdhrit ministror pasqyrohet veganérisht né shkronjat
“c” dhe “d” t& pikés 3 t& urdhrit 190, daté 22.6.2020, t& cilat jané formuluar né kété ményré:

.. ¢c) Formular i vetédeklarimit dhe dokumentacionin pérkatés 1¢ kérkuar, sipas shiojcés nr. 1,
bashkélidhur kétij urdhri;
d) Formulari i vetédeklarimit té gjendjes gjygésore, 1€ plotésuar;...”

I CDIL-AD (2015) 045, Opinion paraprak pér projekindryshimet kushtetuese pér gjiyqésorin e Shqipérisé;
CDL-AD (2016) 009, Opinion pérfundimtar p&r draftin e rishikuar mbi ndryshimet kushtetuese pér gjyqésorin (15
janar 2016) t& Shqip&risé;
CDL-AD (2016) 036, Shqipéri - Pérmbledhjc Amicus Curiae pér Gjykatén Kushtetuese pér ligjin per “Rivierésimin
kalimtar t¢ giyqtaréve dhe prokuroréve” (Ligji 1 Velting-ut).
9
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Ng kéta formularé jang kérkuar t& dhéna, t& cilat administrohen nga veté Ministria e Drejtésisg.
P.sh t& dhéna & tilla si vetédeklarimi i masave disiplinore, t¢ cilat jané akte q& jané nxjerré nga
veté Ministria e Drejtésisé qé, nuk kané pérse vetédeklarohen. Cfaré duhet té provojé ministria me
kérkesén pér vetédeklarim, mbi dokumente q& i ka nxjerrg, njoftuar dhe arkivuar po veté?!

Sikurse dhe me t& dhénat vetédeklaruese t&é CV-s¢ (!) p.sh mbi statusin familjar apo librezén e
punés para certifikimit si pérmbarues (1), q€ jang kérkesa pér t& dhéna personale q& nuk lidhen
asfare pak me profesionin dhe pér mé shumé, q& nuk jané pasqyruar ng asnjé piké t&€ nenit 23 t&
ligjit nr, 26/2019,

Né lidhje me formularin e vetédeklarimit ¢ gjendjes gjygésore, gjithashtu, ky formular
vetédeklarimi nuk &shté i parashikuar né asnjé dispozité ligjore t€ ligjit, ndaj dhe depozitimi i kétij
formulari pérforcon konstatimin ¢ Dhomés se, qéllimi i aktit normativ nuk orientohet né
pérditésimin ¢ t& dhénave t& dosjeve pérmbarimore, por procesi i “vefingu” népérmjet
formularéve t& vetédeklarimit synon kontrollin né formé shantazhi dokumentar t€ pérmbaruesve
gjyqésoré privaté népérmjet kétij procesi. I njéjti proces shantazhist dokumentar ka ndodhur edhe
me shérbimin noterial shqiptar. Themi né formé shantazhi, sepse edhe pér shérbimin noterial, sipas
komunikimeve q& kemi patur me noteré¢ apo Dhomén Kombétare t& Noteris€, béhemi me dije se,
qé nga prilli 2019 &shté nisur njé¢ formé procesi “vetting” t& noteréve, q&é kryhet nga stafi
késhillimor i ministres sé Drejtésis€, né bashképunim me disa népunés t€ késaj ministrie. Ky “grup
pune” thérret noteré pér t'u treguar si jang “béré noteré” né€ ményré t& paligjshme, ndérkohé qé pér
mbi 1 vit, jashté ¢do rregulli procedural dhe afati, ky proces nuk &shté pérfunduar pér asnjé prej
noteréve t& vetuar; nuk ka prodhuar dhe nuk ka si t& prodhojé asnjé efekt ligjor mbi ta, madje edhe
pér ata qé vértet mund t& jené licencuar né kundérshtim me ligjin. Procesi “vetting” i noteréve po
mbahet ende zvarré pér arsye t€ ndryshme nga kérkesat e ligjit.

Né kété piké duhet t& theksohet se, né shkronjén “b” t&€ nenit 14 t& ligjit nr. 26/2019 &shté
parashikuar kontrolli i zbatimit t& ligjit organik dhe akteve t€ tjera ligjore e nénligjore, lidhur me
veprimtaring e pérmbaruesve gjyqésoré privaté, kontroll i cili kryhet né ményré té€ pavarur nga
procesi i “vetingur” qé synohet népérmjet kétij urdhri ministror.

Qéllimi kontrollues antiligjor ministror, evidentohet né& pikén 5 t& urdhrit, q& ka parashikuar se:

“..Pasqyrimi i 1¢ dhénave 1€ rreme né formularét e vetédeklarimit, fshehja ose mosdeklarimi i 1¢
dhénave qé jané té detyrueshme pér t’u deklaruar sipas kétij urdhri ose ligjit pér shérbimin
pérmbarimor gjygésor privat pavarésisht nése pérbén vepér penale, né ¢do rast pérbén shkak pér
nisjen e procedimit disiplinor...”.

Né ligjin nr. 26/2019 nuk éshté parashikuar né asnjé dispozité (& tij pércaktimi i ndonjé lloj t&
pérgjegjésisé penale, né rast mosdeklarimi. Pér mé tepér ndaj “t& dhénave t& rreme”.

Urdhri mbyllet me pikén 12, né t& cilén theksohet dhe nj& herg zbatimi i urdhrit ng lidhje me
detyrimin pér rifreskimin e dosjeve personale, duke véné theksin e dorézimit t&€ formularéve t&
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vetédeklarimit, t& cilét parashikojné t& dhéna q& nuk jang parashikuar fare n& nenin 23 té ligjit nr.
26/2019, apo t& dhéna qé lidhen me veprimtaring ¢ drejtpérdrejté administrative t€ ministrit (&
Drejtésisé, q& ka detyrimin ligjor t& pérditésimit t& t& dhénave me aktet q& ka nxjerré ky organ
administrativ.

N& kushtet kur urdhri nr. 190, daté 22.6.2020 konstatohet q& nuk &shté nxjerré né pérputhje me
qéllimin qé ka parashikuar neni 23 dhe neni 88/7 i ligjit 26/2019 atéher€ pér pasojé t&
drejtpérdrejts, ky urdhér éshté nxjerré né kundérshtim me parimin e ligjishmérisé t€ parashikuar né
pikén 1, & nenit 4, t& Kodit t& Procedurave Administrative & pércakton se:

“_..Organet publike ushtrojné veprimiariné e tyre né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé
Shgipérisé, me marréveshjet ndérkombétare ¢ ratifikuara dhe legjislacionin e zbatueshém né
Republikén e Shqipérisé, brenda kufijve té kompetencave té tyre dhe né pérputhje me qéllinin pér té
cilin jané dhéné kéto kompetenca...”.

Ky urdhér éshté i paligjshém edhe pér shkak se nuk ka zbatuar detyrimin Kushtetues t&
parashikuar ng pikén 2 & nenit 118 té Kushtetutés, né lidhje me ¢éshtjen e autorizuar nga
ligji qé duhej t& rregullonte ministri i Drejtésisé.

Pika 1 e aktit pércakton qéllimin e aktit, por kjo piké nuk ka asnjé lidhje me nenet vijuese q& duhet
t& dilnin n& pérputhje me qéllimin q& ka synuar veté akti, citojmé pikén 1:

«...Pérmbaruesit gjyqésoré privaté kané detyrimin 1€ dorézojné prané Ministrisé sé Drejlésisé,
dosjen personale té ploté té rifreskuar, sipas pércaktimeve té kétij urdhri...”.

Pikat 3, 5 dhe 12 t& urdhrit nr. 190, daté 22.6.2020 pércaktojné njé qéllim t& ndryshém nga géllimi
i aktit t& parashikuar né pikén 1 té tij, pa té cilin ky akt nuk mund t& prodhojé efektet e parashikuara.

N& kéto kushte kéto pika té aktit jan& aq t& réndésishme, saqé organi publik nuk do t¢ kishte nxjerré
urdhrin pa pércaktuar kéto pika dhe pér kété arsye né zbatim t& nenit 110/3 t&€ Kodit Procedurave
Administrative kérkojmé qé i gjithé akti t& konstatohet absolutisht i pavlefshém.

vi. Pasaktési ligjore né pérmbajtje t&€ urdhrit

Pasaktésia ligjore e urdhrit konsiston né pérplasjen e 2 pikave té tij. Konkretisht pika 5 dhe pika 6
e urdhrit nr. 190, daté 22.6.2020.

Né pikén 6 &shté parashikuar si vijon:
. Né rastet kur dokumentacioni i dorézuar qé pérbén dosjen personale té rifreskuar vérehen

mangési, struktura pérgjegjése i kérkon pérmbaruesit gjygésor privat, plotésimin e mangésive
brenda 10 ditéve nga marrja e njoftimit...”.
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Pér ményrén se si jang formuluar kéto dy pika, akti éshté i paqarté dhe nuk bén dallimin se né cilin
rast do t&€ konsiderohet fshehje dhe mosdeklarim i t&€ dhénave q& jané t€ detyrueshme dhe né cilin
rast do t& konsiderohet mangési né dokumentacionin e dorézuar, duke ritheksuar se vetédeklarimi
/deklarimi sipas pércaktimit ligjor lidhet me detyrimin e pérmbaruesve gjyqésoré privaté pér té
deklaruar regjistrimin e t& gjitha t& dhé&nave t& parashikuara né pikat 2 dhe 3 t& nenit 23 t& ligjit nr.
26/2019.

Kjo paqartési e aktit normativ cenon formén e aktit pér shkak t& paqartésisé sé tij.

vii. Kérkimi mbi masén e sigurimit t€¢ padisé, shkaktimi i démit serioz, té
menjéhershém, té réndé dhe té pariparueshém nga ekzekutimi i alkdtit
administrativ

Pér t& peérligjur kérkesén pér marrjen ¢ masés s¢ sigurimit t& padis€, do t& referohemi tek pika 2
dhe pika 9 e urdhrit nr. 190, daté 22.6, 2020 “Pér miratimin e listés sé dokumenteve dhe formatit
1é vetédeklarimit pér rifieskimin e dosjeve personale 1& pérmbaruesve giyqésoré privaté”.

Citojmé pikat e urdhrit:

“..2.Dosja e ploté e dokumentacionit 1& pérmbaruesit, sipas pércaktimeve & kétij urdhri,
depozitohet brenda 30 ditéve nga hyrja né fuqi e tij, né adresén té Ministrisé sé Drejtésisé...”
“...9.Mosrespektimi i kérkesave té kétij urdhri nga pérmbaruesi brenda afatit té pércaktuar, pérbén
shkak pér nisjen e procedimit disiplinor, né pérputhje me legjislacionin né fuqi....”".

Zbatimi i kétij urdhri do t€¢ mundésonte procesin e rivlerésimit té té gjithé pérmbaruesve gjyqésoré
privaté, proces i cili nuk &shté parashikuar né ligj dhe pér kété shkak éshté i paligjshém.

Nga ana tjetér, moszbatimi i urdhrit pér shkak t& pavlefshmérisé absolute dhe pasojat qé sjell njé
veprim i tillé sipas pikés 9 q& konsiston né& nisjen e procedimit disiplinor ndaj pérmbaruesve
gjyqésoré privaté, bashké me procesin “vetting” = t¢ rivlerésimit t&¢ pérmbaruesve gjyqésoré
privaté qé synon urdhri, plotéson né ményré kumulative té gjitha kushtet ligjore t& nenit 29 t& ligjit
nr. 49/2012, qé ka pércaktuar se kriteri kryesor pér marrjen e masés sé sigurimit t&€ padisé éshté se,
duhet té ekzistojé njé dyshim i arsyeshém pér mundésiné e shkaktimit t¢ démit té réndg, té
pakthyeshém dhe té atécastshém.

Zbatimi i urdhrit nr. 190, datg 22.6, 2020 “Pér miratimin e listés s¢ dokumenteve dhe formatit té
vetédeklarimit pér rifreskimin e dosjeve personale té pérmbaruesve gjygésoré privaté” dhe
mosshfuqizimi i kétij akti nénligjor nga gjykata, do té sillte nisjen e procedimit disiplinor, duke
shkaktuar dém té réndé pasi, i gjithé procesi do t¢é devijonte qéllimin e ligjit nga pérditésimi
/rifreskimi i dosjeve bazuar né té dhéna té kérkuara sipas parashikimeve ligjore, né njé
proces rivlerésimi bazuar né vetédeklarime, i cili pavarésisht mundésisé sé konstatimit té
pavlefshmérisé absolute, sjell pasoja direkte.
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Nése pérmbaruesit nuk do t& zbatojné kété urdhér né zbatim (& nenit 84 t& ligjit 26/2019 “Pér
shérbimin pérmbarimor gjygésor privat” moszbatimi i urdhrit do t&€ konsiderohej shkelje
disiplinore dhe né zbatim té pikés 1 t& nenit 85 té kétij ligji, pérmbaruesit givgésord privaté mund
té penalizoheshin me njérén nga masat disiplinore t€ sanksionuara nga kjo dispozité.

Sa mé sipér, veté procesi i pérditésimit/rifreskimit t& dosjeve do té komprometohej réndé (ashtu si
ndodhi me shérbimin noterial shqiptar (sot dhe prej mbi 1 vit), ndérsa pérmbaruesit gjyqésors
privaté do té cenoheshin réndg& nga ky proces.

Moszbatimi i urdhrit nr. 190, daté 22.6, 2020 do t& shkaktonte dém té até¢astshém, pasi né pikén
9 &shté parashikuar se:

“Q. Mosrespektimi i kérkesave t¢ kétij urdhri nga pérmbaruesi brenda afatit ¢ pércaktuar, pérbén
shkak pér nisjen e procedimit disiplinor, né pérputhje me legjislacionin né fugi [...]”.

Neg zbatim t& késaj pike, procesi i “vettingut”= té rivlerésimit t& pérmbaruesve do t& fillonte né
afatin 30-ditor nga martja e njoftimit, q¢ do t& thot& se, plotésimi i vetédeklarimeve sipas urdhrit,
do t& synonte njé qéllim t& ndryshém nga dispozita ligjore, q& lidhet me njé& proces ilegjitim dhe
me mundésing e nisjes s& procedimeve disiplinore.

Né lidhje me mundésing e rikuperimit t& démit né njé periudhé t& mévonshme, duhet t& theksojmé
se, akti normativ konsiderohet i vlefshém deri né momentin q& béhet shfuqizimi i tij dhe pér kété
arsye démi i shkaktuar n& statusin e pérmbaruesit gjyqésor privat, mund t& jeté i
parikuperueshém, nése penalizohet me masa disiplinore, né zbatim t& kétij urdhri.

Nga pezullimi i aktit normativ nuk cenohet asnjé interes publik, sepse pavarésisht synimit q& ka
ministri i Drejtésis¢ pér t€ “vetuar=riverifikuar” dokumentacionin e dosjeve personale t&
pérmbaruesit gjyqésoré privaté, rivlerésimin e synuar dokumentar té dosjeve personale té
pérmbaruesve gjyqésoré privaté mund ta kryej& dhe me dokumentet ekzistuese qé tashmé jang té
administruara si dosje personale t& pérmbaruesve gjyqésorg privaté, prané Ministris¢ s¢ Drejtésisé
qé& né momentin e certifikimit, betimit dhe nisjes se aktivitetit te tyre dhe n& vazhdim.

e Dhénia e masés sé pérkohshme pér pezullimin e aktit administrativ mbron interesin
publik, pér shkak se, do té¢ mundésonte njé “Regjistér t¢é Pérmbaruesve Gjygésoré
Privaté” dhe njé “Regjistér Unik té Pérmbaruesve Gjygésoré Privaté”, bazuar né ligj
dhe jo né vetédeklarime me synime te “vettingut” artificial dhe antiligjor.

Akti administrativ 190, daté 22.6, 2020 né kushtet kur:
- bie ndesh me procedurén né fazén e pérgatitjes sé aktit administrativ;
- &shté nxjerré né kundérshtim me parimin e ligjshmérisé t&€ pércaktuar n€ nenin 4 & Kodit
té Procedurave Administrative;
- pérbén njé akt administrativ t& paqarté & cenon formén e kérkuar nga ligji;
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qéllimi i urdhrit nuk duhej t& synonte kryerjen e procesit t& “vettingut” artificial né
shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat, por pérditésimin e t& dhénave népErmjet
deklarimit té regjistrimit t& tyre pran& Ministrisé s& Dreji&sis€;

zbatimi i kétij urdhri dhe procesi artificial “vettingu” do t& shkaktonte njé dém serioz, t¢
pariparueshém, t&€ pakthyeshém pér pérmbaruesit gjyqésoré privaté dhe/ose zyrat
pérmbarimore.

Sa mé sipér, parashtrohet me urgjencé nevoja e marrjen se masés sé sigurimit t€ padisé sipas
~ nenit 30/a, t& ligjit nr. 49/2012 pér pezullimin e zbatimit t& aktit administrativ nr. 190, daté 22.0,
2020 “Pér miratimin e listés sé dokumenteve dhe formatit té vetédeklarimit pér rifreskimin e
dosjeve personale té pérmbaruesve gfyqésoré privaté”.

Duke qené se kérkesépadia éshté e bazuar né ligj dhe ng prova, pérfundimisht,

KERKOJMI::

Marrjen e masés sé sigurimit & padisé duke vendosur pezullimin e zbatimit t& aktit
administrativ, urdhér i ministrit t& Drejtésisé nr. 190, daté 22.6.2020 “Pér miratintin e listés
sé dokumenteve dhe formatit 1 vetédeklarmit pér rifreskimin e dosjeve personale 1é
pérmbaruesve gjyqésoré privaté”.

Pranimin e ploté t& kérkesépadisé, shfugizimi e aktit administrativ, urdhér i ministrit t&
Drejtésisé nr. 190, dat& 22.6.2020 “Pér miratimin e listés sé dokumenteve dhe formatit t¢
vetédeklarmit pér rifreskimin e dosjeve personale té pérmbaruesve gjygqésoré privaté™.

Lista e provave qé i bashkélidhen kérkesépadisé:

1. Shkresa “Pér njohje dhe zbatim” nr. 3778/1 prot., daté 24.6.2020 e Ministrisé sé
Drejtésisé;

2. Shkresé e DHKPGJP-sé, nr. 615 prot., daté 2.10.2019 (propozimi i Dhomés);

3. Shkresé e DHKPGJP-sé nr. 671 prot., daté 13.5.2020 (pércjellje mendimi);

4. Shkresé e DHKPGJP-sé nr. 695 prot., daté 3.7.2020.

Paditési
DHOMA KOMBIETARE E PEERMBARUESVE GJYQESORE PRIVATIE

Pérfagésuar nga

TEDI MALAVECT
! \ 2

KRYETARI

LA e i

) ")
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